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После «Культа согласий»: Монополистическая 
конкуренция оснований обработки ПД в условиях 

грядущей реформы 152-ФЗ
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3 Тренды регулирования ПД в РФ



4 Деприоритезация согласий

Законопроект о втором пакете мер по противодействию телефонному мошенничеству
и кибермошенничеству («Антифрод-2»), статья 5 которого предлагает изменения в 152-ФЗ:

Согласие можно получать только в случаях, предусмотренных международным
договором или федеральным законом.

Оператор не вправе требовать дачи согласия в случаях, если федеральными
законами не предусмотрена обязанность получения согласия.

Согласие может быть дано либо непосредственно оператору, либо с
использованием ЕСИА – в установленных Правительством РФ случаях и порядке.

При сборе ПД и в установленных Правительством РФ случаях необходимо
передать в ЕСИА сведения о факте обработки ПД.

2026

2028



5 «Культ согласий» 

Согласие в законе о персональных данных стоит первым в
списке из нескольких равновеликих оснований и, по всей
видимости, ошибочно воспринимается как главное.

Однако для компаний неоспоримое преимущество согласия
в том, что взять его у человека довольно легко, использование
согласия не несет правовых и административных рисков для
организации, а в случае отзыва согласия компания без труда
подбирает себе иное основание для обработки.

Замруководителя Роскомнадзора Милош Вагнер,
30.06.2025

https://iz.ru/1911609/aleksandr-sidorov/v-devati-iz-desati-slucaev-sistema-srabatyvaet-verno


6 Симптомы исчерпания концепции согласия
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7 От монополии согласия к монополистической конкуренции

Одно согласие, 
чтоб править всеми

Договор с 
субъектом ПД

Права и 
законные 
интересы

Согласие на 
обработку ПД

2026

2025

Функции, 
полномочия,
обязанности



8 Согласие как исключение из правила

Получение согласия будет возможно в ограниченном наборе сценариев, например:

• включение ПД в общедоступные источники [ст.8 152-ФЗ]

• обработка специальных категорий ПД [ст.10 152-ФЗ]

• распространение ПД [ст.10.1 152-ФЗ]

• обработка биометрических ПД [ст.11 152-ФЗ]

• прямые маркетинговые/информационные контакты [ст.15 152-ФЗ]

• принятие решений на основании автоматизированной обработки [ст.16 152-ФЗ]

• передача ПД работника [ст.88 ТК РФ]

• получение ПД работника не от него самого [ст.86 ТК РФ]

Необходимость интеграции с ЕСИА при получении и отзыве согласия.

Согласие на обработку ПД ≠ согласие на поручение ПД и согласие на раскрытие ПД (?)



9 Договор – средство, но не самоцель

Недопустимые условия договора с субъектом ПД:

• обработка ПД на основании договора, когда законом предусмотрено другое основание;

• бездействие субъекта ПД в качестве условия заключения договора;

• обработка ПД, которые не требуются для заключения и исполнения договора;

• передача ПД неопределенному кругу лиц;

• избыточный срок обработки ПД;

• положения, ограничивающие права и свободы субъекта ПД;

• обработка ПД несовершеннолетних в случаях, не предусмотренных законом.

Строгое регулирование заключения, исполнения, изменения и расторжения договоров 
с потребителями.

Риски признания договора недействительным (в т.ч. по причине противоправности, 
мнимости, притворности, кабальности).

Проблематика определения обработки ПД как предмета договора.



10 Туманный законный интерес: понять – значит упростить 

В российском праве нет механизмов оценки и балансировки законности интереса (ЗИ), на которые
опирается европейский подход [Legitimate Interests Assessment – LIA], что не обеспечивают
надлежащую предсказуемость и повторяемость результатов оценки ЗИ.

ЗИ оказался в серой зоне: ссылка на него как основание обработки не дает оператору уверенности в
законности его действий, а явно незаконная обработка может прикрываться «законными интересами».

Возможное решение – отрицательная селекция обработок ПД, которые априори не могут быть ЗИ:
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Всегда рады сотрудничеству!
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